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Ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè-
çíàåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà, áîëåå òîãî, èõ ïðèîðèòåò êàê 
âûñøåé öåííîñòè äåéñòâóåò íà ìåæäóíàðîä-
íîì, ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 
Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ñâÿçàíà, ïðåæäå 
âñåãî, ñ íàëè÷èåì ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
çàùèòû, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííîé þñ-
òèöèè. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ðå-
àëüíû ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò 
çàùèòèòü èõ â ñóäå. Êîíå÷íî, â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé è 
â îáû÷íûé ñóä, íî âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â 
ñóä, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé äëÿ çàùèòû êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ, áåçóñëîâíî, ïîäíèìàåò 
óðîâåíü çàùèùåííîñòè òàêèõ ïðàâ. 
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ê 
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæíî îïðåäåëèòü 
êàê âèä êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, ñîñòîÿùèé â ïðèìåíåíèè â îñîáîì ïðî-
öåññóàëüíîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ñâÿçàííûìè ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ îòíîøåíèÿìè â ñèñòåìå «ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ», îáåñïå÷èâàþùåé ðàçäåëåíèå 
âëàñòåé â ñòðóêòóðå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà 
ÐÔ, çàêðåïëåííûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïðåèìóùåñòâåííî 
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà çà íåíàäëåæàùåå 
èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èëè â èíûõ 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîãëàñîâàííîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ê 
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ïàð-
òíåðàìè ïî âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè. 
Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïî âåðòèêàëè 
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êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è âûðàæà-
åòñÿ â ïîíóæäåíèè ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ 
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðîâåäåíèåì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ëèáî â ïðèìåíåíèè ê ýòèì îðãàíàì èëè 
äîëæíîñòíûì ëèöàì äîïîëíèòåëüíûõ ëèøåíèé 
(îáðåìåíåíèé) ëè÷íîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî 
ïîðÿäêà. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå ê 
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèìåíÿåìîå ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ñâÿçàíî ñ ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì. 
Íî âñå ëè ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê äîëæíîñòíûì 
ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà? ×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, 
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òó ïîíèìàåòñÿ ïîä 
ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì, êàêîâû åãî 
îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè è ìåðû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà â 
òîì, ÷òó ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ôåäåðàëüíûì 
âìåøàòåëüñòâîì. Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà.
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À.Í. Ìåäóøåâñêèé îïðåäåëÿåò ôåäå-
ðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî êàê èñïîëüçîâàíèå 
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â ñâîèõ 
ðàáîòàõ îí ðàññìàòðèâàåò äàííîå ÿâëåíèå 
òàêæå êàê èíñòèòóò è êàê ïðîöåññ ïåðåõîäà ê 
÷ðåçâû÷àéíûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì 
÷àñòî ñìåøèâàåò óêàçàííûå ïîäõîäû1. Ðÿä àâ-
òîðîâ òðàêòóþò ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî 
êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó 
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îñíîâàíèÿ, ôîðìû è 
ïîðÿäîê äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè êîíñ-
òèòóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè ïðè óãðîçå 
íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé â öåëÿõ îõðàíû èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà è ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Íàèáîëåå îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïîçèöèÿ Ä.Â. Êîòåëåâñêîãî, êîòîðûé ñ÷èòàåò, 
÷òî ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ — êàê êîíñ-
òèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàê ïðîöåññ 
âðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ3. Îäíîñòîðîííèé ïîäõîä ê õàðàêòåðèñòèêå 
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êàê ñòàòè÷íîãî 
ëèáî äèíàìè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáîñ-
íîâàííûì, òàê êàê ïðîèñõîäèò íåîïðàâäàííîå 
ñóæåíèå ïîíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, èñêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ åãî àñïåêòîâ, 
÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü åãî ñîäåðæàíèå â 
ïîëíîì îáúåìå.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñóòè ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà íåîáõîäèìî âûÿâèòü åãî îòëè÷èòåëü-
íûå ïðèçíàêè. Òàêèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Äåéñòâèÿ Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê 
ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè íîñÿò îñîáûé, ÷ðåçâû-
÷àéíûé õàðàêòåð. Äàííûé ïðèçíàê âûðàæàåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ìåð ôåäåðàëüíîãî 
âìåøàòåëüñòâà òðåáóåò íàëè÷èÿ îñîáûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.

2. Îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì óãðîçû íàðó-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëèçìà. 

3. Ïðè ôåäåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå ôå- 
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èçìåíÿåòñÿ êîìïåòåí-
öèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, ïðîèñõîäèò èçúÿòèå êàêèõ-
ëèáî ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ èç êîìïåòåíöèè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè. 

4. Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî âñåãäà ðå-
àëèçóåòñÿ ïîìèìî âîëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Äàííûé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ôåäå-
ðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî îò ðàçëè÷íûõ ôîðì 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

5. Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâëåííóþ ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â íåé âûñøèõ 
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

6. Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî íîñèò 
âñåãäà âðåìåííûé õàðàêòåð. Äàííûé ïðèçíàê 
ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ôåäåðàëüíîå âìåøà-
òåëüñòâî îò êîðåííûõ èçìåíåíèé â ôåäåðà-
òèâíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà.

7. Öåëüþ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà 
ÿâëÿþòñÿ âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé 
çàêîííîñòè è îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ôåäå-
ðàëèçìà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ôåäåðàëüíîå 
âìåøàòåëüñòâî íå èìååò êàðàòåëüíîé öåëè 
ïî îòíîøåíèþ ê òåì, ÷üè äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèÿ ñîçäàëè íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå âû-
ðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê ïåðå÷íþ ìåð ôå-
äåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, ê 
ìåðàì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà íàðÿäó 
ñ òàêèìè, êàê âðåìåííîå ââåäåíèå îñîáîãî 
ðåæèìà ïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè, âðåìåííîå ââåäåíèå ïðÿìîãî 
ôåäåðàëüíîãî ïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè, îòíîñÿò è òàêèå ìåðû, êàê 
îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ðîñïóñê çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, 
âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ îðãàíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíîìó ñóáúåêòó 
Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ñóáúåêòà íåêîíñòèòóöèîííûì èëè 
íåäåéñòâóþùèì, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ 
ïðàâîâîãî àêòà, âðåìåííîå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè âëàñòè 
è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè4, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ è ìåðàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ïðèíóæäåíèÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âñå ëè 
ïåðå÷èñëåííûå ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ïðèíóæäåíèÿ îáëàäàþò âûäåëåííûìè 
âûøå ïðèçíàêàìè ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ? 
Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. 

Òàêèå ìåðû, êàê ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî 
àêòà ñóáúåêòà ÐÔ íåêîíñòèòóöèîííûì èëè 
íåäåéñòâóþùèì, à òàêæå âûíåñåíèå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè 
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äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà, íå îòâå÷àþò 
óêàçàííûì ïðèçíàêàì ôåäåðàëüíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. 

Ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà 
ÐÔ íåêîíñòèòóöèîííûì èëè íåäåéñòâóþùèì, 
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, âîçìîæíî â 
ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñóäåáíûì îðãàíîì. Ïðîöåññóàëüíûé 
ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðîèçâîäñòâà íå òðåáóåò íàëè÷èÿ îñîáûõ 
(÷ðåçâû÷àéíûõ) îáñòîÿòåëüñòâ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äàííàÿ ïðîöåäóðà íå íîñèò îñîáîãî èëè 
÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, ïðè 
ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà ñóáúåêòà ÐÔ 
íåêîíñòèòóöèîííûì èëè íåäåéñòâóþùèì ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå 
âòîðãàþòñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ëèøü óêàçûâà-
þò íà íàëè÷èå íàðóøåíèé è ïîíóæäàþò ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíèòü 
íàðóøåíèÿ, ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñîõðàíÿþò ñâîáîäó äåéñòâèÿ. 

Òàêæå ê ìåðàì ôåäåðàëüíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ íåëüçÿ îòíåñòè ðîñïóñê çàêîíîäàòåëüíîãî 
îðãàíà è îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, òàê êàê äàí-
íûå ìåðû íå îòâå÷àþò âñåì ïðèçíàêàì ôå-
äåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, ïðè 
èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ìåð íå ïðîèñõîäèò èçìå-
íåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, îñ-
íîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð íå âñåã-
äà ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà. 
Òàê, íàïðèìåð, óòðàòà äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ 
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, íèêàê íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíîå îáñòîÿòåëüñòâî. 

Â-òðåòüèõ, óêàçàííûå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì çàêîíîäàòåëüíûì 
îðãàíîì èëè âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà è, ñëåäîâàòåëüíî, 
èìåòü êàðàòåëüíóþ öåëü, ÷òî íå ñîîòâåòñòâó-
åò öåëÿì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ê ìå-
ðàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ 
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíàì ãîñóäàðñ-
òâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå îäíî-
âðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ìåðàìè ôåäåðàëüíîãî 
âìåøàòåëüñòâà, ìîæíî îòíåñòè òîëüêî òàêèå, 
êàê ââåäåíèå âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìè-
íèñòðàöèè è âðåìåííîå èçúÿòèå ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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